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AUTO N. 04878

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas en la Resolucion 01865 del 06
de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDOS

I ANTECEDENTES

La Direccién Legal Ambiental de esta Secretaria, mediante Resolucion 1460 de 16 de
marzo de 2009, con fundamento en los Conceptos Técnicos Nos. 8095 del 3 de octubre
de 2005 y 007348 del 21 de mayo de 2008, impuso una medida preventiva consistente
en la suspension de actividades generadoras de vertimientos industriales, y de
almacenamiento y distribucion de combustibles, al establecimiento de comercio
ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, ubicado en la Calle 71 P No. 27 L —
05 Sur (anterior nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L — 05) de la Localidad de Ciudad
Bolivar de esta ciudad, por cuanto esta Autoridad evidencié conductas presuntamente
constitutivas de infraccion a las disposiciones legales establecidas en el Articulo 1° de la
Resolucion No. 1074 de 1997 -por verter residuos liquidos industriales a la red de
alcantarillado sin obtener el respectivo permiso y registro de vertimientos-, y en los
Articulos 5°, 7°, 9°, 14°, 15°, 21° y 32° de la Resolucién 1170 de 1997, en lo referente al
régimen ambiental para Estaciones de Servicio en Bogota D.C.

La precitada Resoluciéon No. 1460 de 2009 fue comunicada el 11 de mayo de 2010 al
sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457 en
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calidad de “propietario” de la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO; siendo
en realidad el representante legal de la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN
FRANCO HERMANOS LTDA., propietaria de la referida Estacion de Servicio.

Mediante Auto No. 1289 del 16 de marzo de 2009, la Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso:

“PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio en contra del establecimiento de comercio
denominado ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO identificado con Nit. 5660457-
1 (sic) ubicado en la Calle 71 P No. 27 L - 05 Sur (anterior nomenclatura Diagonal 72 Sur No.
27 L-05) Barrio El Edén Paraiso de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, a través
de su propietario sefior Fabian Franco Ayala, identificado con la cédula de ciudadania No.
5.660.547 o quien haga sus veces, por incumplir presuntamente las Resoluciones DAMA No.
1074 de 1997 en lo que respecta a los vertimientos y la Resolucion DAMA No. 1170 de 1997
en lo referente al almacenamiento y distribucion de combustibles.

(..)

El precitado acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de mayo de 2010 al sefior FABIAN
FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457 en calidad de “propietario” de
la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO; siendo en realidad el representante legal de la
sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA., propietaria de la
referida Estacion de Servicio.

A través del Auto No. 1290 del 16 de marzo de 2009, esta Entidad dispuso:

“PRIMERO: Formular al establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO HERMANOS
FRANCO identificado con Nit. 5660457-1 ubicado en la Calle 71 P No. 27 L 05 Sur (anterior
nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L-05) Barrio El Edén Paraiso de la Localidad de Ciudad
Bolivar de esta Ciudad, y/o al sefior Fabian Franco Ayala identificado con cédula de ciudadania
No. 5.660.457 en calidad de propietario, o quien haga sus veces, el siguiente pliego de cargos
con fundamento en los hechos descritos en el Concepto Técnico No. 007348 del 21 de mayo
de 2008:

PRIMER CARGO: Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin permiso
de vertimientos, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion
No. 1074 de 1997 y articulo 60 del Decreto No. 15694 de 1984.

SEGUNDO CARGO: Por operar presuntamente la ESTACION DE SERVICIO sin el lleno de
los requisitos exigidos por la Resolucion DAMA No. 1170 de 1997, en lo referente a la
contaminacion de suelos, cajas de contencion, pozos de monitoreo, sistemas de prevencion
de derrames, sistemas de sefializacion vial, y sistemas de deteccion de fugas, contraviniendo
presuntamente lo dispuesto en los articulos: 5°, 7°, 9°, 14°, 156°, 21° y 32° de la citada
Resolucion. (...)".
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El precitado acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de mayo de 2010 al sefior FABIAN
FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457 en calidad de “propietario” de
la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO; siendo en realidad el representante legal de la
sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA., propietaria de la
referida Estacion de Servicio.

Vencido el término legal establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, se encuentra que el
sefior FRANCO AYALA y/o la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS
LTDA. no presentaron escrito de Descargos frente al Auto No. 1290 de 2009.

En el expediente DM-08-2005-2010 que la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad, llevé a
cabo Diligencia de Ejecucién de Medida Preventiva el 17 de octubre de 2012, para dar estricto
cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion No. 1460 de 2009, en lo que tiene que ver con la
suspension de actividades generadoras de vertimientos industriales y de la actividad de
almacenamiento y distribucién de combustibles.

La Secretaria Distrital de Ambiente, por intermedio de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo,
llevd a cabo visita técnica el dia 30 de junio de 2011, a fin de evaluar el cumplimiento de la normativa
ambiental atinente a la operacién de la Estacion de Servicio y analizar el contenido del Radicado No.
20111E34658 del 28 de marzo de 2011; inspeccion con fundamento en la cual se emitié el Concepto
Técnico No. 15594 del 3 de noviembre de 2011, en el cual se concluyé:

“El establecimiento no cumple con la resolucién 1460 del 16/03/09, que impuso medida preventiva
de suspension de actividades de almacenamiento y distribucién de combustibles, ya que el
establecimiento hizo caso omiso a la misma y continua en normal funcionamiento, ademas de no
haber realizado ninguna de las actividades requeridas para el levantamiento de la medida.

Se ratifica lo concluido en el concepto técnico 1565694 del 03/11/11, dado que el establecimiento no
ha realizado actividades para poder efectuar el levantamiento de la medida. Adicionalmente se
ratifica los requerimientos relativos a las acciones que debe realizar el establecimiento para el
levantamiento de la medida y las obligaciones de contar con un plan de contingencia para el manejo
de combustibles y un sistema interno y externo de sefalizacion.

Se considera que el establecimiento no cumple con la resolucién 1170 de 1997 debido a que:

e Las areas supefficiales de recibir aportes de hidrocarburos no estan protegidas mediante
superficies construidas con superficies impermeables. (articulo 5)

e No cuenta con caja para la contencion de derrames bajo el surtidor. (articulo 7)

e Los elementos de conduccién y almacenamiento de combustibles no estan certificados
como resistentes quimicamente a productos combustibles derivados del petréleo. (articulo
12).

e No cuenta con estructuras para intercepcion superficial de derrames que conduzca los
volumenes de derrames hacia sistemas de tratamiento, no existe el drenaje de la
escorrentia superficial hacia la via publica. (articulo 14).

e No cuenta con un sistema preventivo de sefializacion vial. (articulo 15)
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e Se desconoce el origen y las caracteristicas del tanque de almacenamiento de
combustible. (articulo 18)

e No cuenta con sistema de deteccion de fugas (articulo 21)

e No cuenta con el plan de emergencias para el manejo de combustibles. (articulo 32)
e Se desconoce el manejo y disposicion final de las borras. (articulo 36) (...)”

Finalmente, mediante Resolucién No. 02486 del 03 de diciembre de 2013, se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- ACLARAR para todos los efectos, que en la Resolucién No. 1460 del 16 de marzo
de 2009, asi como en los Autos Nos. 1289 y 1290 del 16 de marzo de 2009, todos expedidos por la Direccién
Legal de esta Secretaria, se tiene como persona juridica a la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN
FRANCO HERMANOS LTDA., identificada con el Nit. 900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior
FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457, o quien haga sus veces,
como sociedad propietaria del establecimiento ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, ubicado en
la Calle 71 P No. 27 L — 05 Sur (anterior nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L — 05) de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta ciudad, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN
FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit. 900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior
FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457, o a quien haga sus veces,
respecto del cargo primero y seqgundo formulados mediante el Auto No. 1290 del 16 de marzo de 2009, descrito
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER como SANCION el CIERRE DEFINITIVO del establecimiento de comercio
denominado ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, ubicado en la la Calle 71 P No. 27 L — 05 Sur
(anterior nomenclatura Diagonal 72 Sur No. 27 L — 05) de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, de
propiedad de la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con
el Nit. 900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula
de ciudadania No. 5.660.457, o quien haga sus veces, de acuerdo con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Como consecuencia de lo anterior, la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN
FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el Nit. 900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior
FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457, o quien haga sus veces,
debera cefiirse a lo dispuesto en los Articulos 44 y 45 de la Resolucién 1170 de 1997, esto es, proceder al
desmantelamiento de la ESTACION DE SERVICIO HERMANOS FRANCO, y en caso de presentar
contaminacién del suelo, debera tener en cuenta los lineamientos dispuestos en el Manual Técnico para la
Ejecucién de Analisis de Riesgos para Sitios de Distribucion de Derivados de Hidrocarburos, para lo cual se
le otorga un plazo de 4 meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO.- LEVANTAR la medida preventiva consistente en la suspensién de actividades
generadoras de vertimientos industriales y de la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibles
impuesta mediante la Resolucion No. 1460 de 16 de marzo de 2009.

ARTICULO SEXTO.- Remitir una copia de la presente Resolucién a la Fiscalia General de la Nacién, conforme
se encuenitra tipificada esta conducta en el Titulo XI — De los Delitos Contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente del Cédigo Penal vigente — Ley 599 de 2000 modificado por la Ley 1453 de 2011, para que de
acuerdo con su competencia se inicien o contintien las acciones penales a que haya lugar.

PARAGRAFO.- El infractor deberé allegar informe sobre el desmantelamiento efectuado, con fotografias que
acrediten el mismo, con destino al Expediente DM-08-05-2010. (...)”
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La Resolucion No. 02486 del 03 de diciembre de 2013, fue notificada mediante edicto fijado del 12 al
26 de noviembre de 2014 y con fecha de ejecutoria del 04 de diciembre de 2014.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion’.

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecologica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

La obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencidon se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (articulo
80 de la Constitucion Politica.

La Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo colombiano
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias.

Asi mismo, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

“Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este cddigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo”,
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Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es preciso
aclarar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, sobre la formacién y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara

(..).

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

La actuacion administrativa dentro del proceso sancionatorio ambiental adelantado contra la sociedad
ESTACION DE SERVICIO EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA, identificada con el NIT.
900.074.192-8, cuyo representante legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con
cédula de ciudadania No. 5.660.457, o a quien haga sus veces, fue culminada mediante Resolucién
No. 02486 del 03 de diciembre de 2013, mediante la cual se resolvid declarar responsable a la
sociedad e imponer como sancion el cierre definitivo del establecimiento de comercio ubicado en la la
Calle 71 P No. 27 L — 05 Sur de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, dentro del proceso
contenido en el expediente No. DM-08-2005-2010. La citada resolucion fue notificada fue
notificada mediante edicto fijado del 12 al 26 de noviembre de 2014 y con fecha de ejecutoria del 04
de diciembre de 2014.

De acuerdo con lo anterior, y toda vez que el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado
culmind, lo procedente es el archivo definitivo del expediente SDA-08-2005-2010.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el Numeral 9 del Articulo 2 de la Resolucion 1865 de 06
de julio de 2021, por la cual el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de: “9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose,
acumulacién, ordenacion cronolégica y re-foliacion de actuaciones administrativas en los
procesos de caracter sancionatorio (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo del expediente SDA-08-2005-2010, correspondiente
al Proceso Sancionatorio Ambiental adelantado en contra la sociedad ESTACION DE SERVICIO
EL EDEN FRANCO HERMANOS LTDA., identificada con el NIT. 900.074.192-8, cuyo representante
legal es el sefior FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457, o
a quien haga sus veces; por las razones expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
FABIAN FRANCO AYALA, identificado con cédula de ciudadania No. 5.660.457, en calidad de
representante legal, o a quien haga sus veces, de la sociedad ESTACION DE SERVICIO EL EDEN
FRANCO HERMANOS LTDA,, identificada con el NIT. 900.074.192-8, en la direccién Calle 71 P
No. 27 L — 05 Sur de la Localidad de Ciudad Bolivar en la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo
a la ultima direccion que reporta expediente, de conformidad con los articulos 67 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el presente auto al Grupo Interno de Trabajo de
Notificaciones y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el
correspondiente archivo del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero
de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 28 dias del mes de octubre del afio 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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